CAMARA MUNICIPAL DE RIO BANANAL
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° 0047, DE 04 DE MAIO DE 2026.

ROTOCOLO W L 4 Y ¥

. e Hassi “DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO,
%io Benenal - ES Em ) LO S L0l PROCEDIMENTOS ~ E PRAZOS PARA
sy OPERACIONALIZACAO DAS EMENDAS

PARLAMENTARES INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO BANANAL, ESTADO DO ESPiRITO
SANTO, FAZ SABER, que no uso de suas atribuicdes que Ihes sdo conferidas pelo
artigo 92 da Lei Orgénica Municipal e artigo 138 do Regimento Interno aprovou e o
Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a apresentacdo, tramitacdo, andlise e
execucao das emendas impositivas ao Projeto de Lei Orcamentdria Anual, nos
termos do art. 143-A da Lei Orgénica do Municipio de Rio Bananal/ES.

Art. 2° As emendas parlamentares impositivas corresponderdo ao
limite estabelecido na ConstituicGo Federal, no percentual de 2% (dois por cento)
incidente sobre a Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior,
observada a destinacdo minima obrigatdria para acdes e servicos publicos de
saude.

Art. 3° O montante destinado ds emendas parlamentares individuais
impositivas serd distribuido de forma igualitdria entre os Vereadores, Assegurada a
titularidade individual de cada parlamentar.

Pardgrafo Unico - Na hipétese de algum Vereador ndo fazer a
destinagcdo do valor a qual tenha direito referente & emenda individual impositiva,
o valor deverd ser redistribuido entre os demais Vereadores.

Art. 4° As emendas parlamentares individuais impositivas poderdo
ser apresentadas de forma individual ou conjunta, a critério dos Vereadores.

§ 1° A apresentacdo conjunta nd&o descaracteriza a natureza
individual das emendas, nem implica renUncia a titularidade da cota-parte de
cada Vereador, preservando-se integralmente o direito individual assegurado pela
Lei Org@nica Municipal.
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§ 2° Cada emenda deverg conter a identificacdo nominal dos
Vereadores participantes e o valor correspondente & respectiva cota-parte
individual.

§ 3° A apresentacdo conjunta constitui faculdade do parlamentar,
sendo vedada qualquer imposicao, condicionamento ou limitagdo que restrinja o
exercicio do direito individual & apresentacdo de emendas impositivas.

§ 4° Sempre que possivel, as emendas deverdo observar valor
compativel com aq execucdo eficiente do objeto, vedada a fixacdo de valor
minimo  obrigatério que inviabilize o exercicio do direito constitucional do
parlamentar.

Art. 5° E facultado o agrupamento de recursos entre Vereadores
para viabilizar a execucdo de objeto comum.

§ 2° A emenda conjunta formada nos termos do caput deverd
atender a todos os requisitos de admissibilidade, inclusive quanto & identificac&o
nominal dos autores e &s exigéncias técnicas do objeto indicado.

Art. 6° As emendas parlamentares  impositivas deverdo ser
apresentadas & Comissdo de Financas e Orcamento dqg Cdmara Municipal, na
forma do Regimento Interno, contendo  preferencialmente as  seguintes
informacdes:

I - nome do parlamentar:

Il - Unidade Gestora/Executora (Secretaria Municipal onde serd indicada o
emenda);

Il - funcdo;

IV - sub-funcao;

V - programa, que receberd o recurso, de acordo com o PPA:

VI - valor da emenda:

VIl - descricGo da emenda.

Paragrafo Unico. A andlise da Comissdo de Financas e orcamento refere-se &
questdo meramente técnica, sendo vedada a apreciacdo de mérito.

Art.  7° Toda emenda parlamentar deverd ser numerada,
identificada e conter elementos que assegurem sua rastreabilidade.
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Art. 8° As emendas parlamentares poderdo ser executadas:

| - diretamente pelos Orgdos da Administracdo PuUblica do Municipio de Rio
Bananal, mediante execucdo das agoes de governo, respeitando os dispositivos
legais que regem as licitacoes e compras publicas;

Il - pelas entidades sem fins lucrativos, por meio de transferéncia voluntdria e
mediante a celebracdo de instrumento de parceria, para a execucdo de um
objeto de interesse publico, respeitando os dispositivos legais que regem a
matéria.

§ 1° A Somente poderdo receber recursos oriundos de emendas
parlamentares impositivas individuais as entidades privadas sem fins lucrativos que
atenderem, cumulativamente, aos requisitos de que trata a Lei Federal n° 13.019,
de 31 de julho de 2014.

§ 2° Os requisitos de que trata o caput deverdo ser ajustados a
eventuais especificidades previstas em legislacdo propria.

Art. 9° O recebimento de recursos oriundos de emendas impositivas
individuais por entidades privadas sem fins lucrativos ficard condicionado &
apresentacdo de plano de trabalho, contendo, no minimo:

| - a descricdo do objeto a ser executado com OS recursos
recebidos;

Il - o detalhamento das metas a serem atingidas e dos indicadores
de resultado;

Il - a previsdo de cronograma de execucdo e desembolso dos
recursos;

IV - a especificagdo dos recursos materiais e humanos a serem
empregados na execucdo do projeto.

Art. 10 A destinacdo de emendas impositivas  individuais para
enfidades privadas sem fins lucrativos deverd contemplar projetos de execucdo
que guardem pertinéncia com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO), notadamente em relacdo a programas e acdes da gestdo
municipal.

Art. 11 As indicacdes de recursos oriundos de emendas impositivas
individuais para entidades privadas sem fins lucrativos deverao ser acompanhadas
de estudo técnico minimo que justifique a escolha da entidade e g destinacdo
dos recursos, demonstrando o impacto social e a relevancia do projeto para a
comunidade local.
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Art. 12 As emendas parlamentares  impositivas destinadas &
execugcdo de obras ou servicos de engenharia dependerdo da existéncia de
projeto bdsico ou executivo, ou da previsdo de sua elaboracdo.

§ 1° A inexisténcia de projeto bdsico ou executivo caracteriza
impedimento de ordem técnica para fins de execucdo da emenda impositiva.

§ 2° Na hipdtese do § 1°, os Vereadores deverdo, previamente ou
em exercicio anterior, destinar emenda impositivas especifica para a contratacdo
e elaboracdo do respectivo projeto, observadas as normas legais aplicaveis.

Art. 13 Consideram-se impedimentos de ordem técnica, aqueles
que inviabilizem a execucdo orcamentdria da despesa, tais como:
| = a incompatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
ou a Lei Orcamentaria Anual:
Il — a auséncia de projeto bdsico, projeto executivo, ou documentacao essencial:
Il - a inviabilidade técnica, juridica ou financeira do objeto;
IV —insuficiéncia de recursos para execucdo do objeto;
V - descumprimento da legislagcdo aplicavel:
VI - auséncia de demonstracdo do interesse publico;
VIl - outros impedimentos devidamente justificados pelo Poder Executivo;
VIl - a indicacdo de objeto que demande outros investimentos de capital ou
despesas de custeio adicionais ndo previstos ou incompativeis com a
programag¢do orcamentdria do Municipio;
IX - a incompatibilidade da emenda com a politica publica setorial adotada pelo
Orgdo ou unidade administrativa responsavel pela execucdo:
X — a incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa,
projeto, atividade ou agdo orcamentdria a ser emendada;
XI = a incompatibilidade do valor proposto com o cronograma fisico-financeiro de
execucdo, no caso de emendas destinadas & realizacdo de obras ou servicos de
engenharia;
Xl — a concessdo de dotacdo para a instalagdo ou o funcionamento de servico
publico ainda ndo criado por lei, em desacordo com o art. 33 da Lei Federal n°
4.320, de 1964;
Xl = a concessdo de dotacdo para o inicio de obra Cujo projeto ndo esteja
previamente aprovado pelos orgdos competentes, nos termos do art. 33 da Lei

Federal n°® 4.320, de 1964; o
XIV — a concessdo de dotagdo para despesas com pessoal e encargos sociais,

relativas a servidores ativos, inativos ou pensionistas;

XV - a concessdo de dotacdo para encargos referentes ao servico da divida:

XVl — a criagdo, direta ou indireta, de despesa de cardter continuado para o
Municipio, sem a correspondente estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro
e aindicacdo da fonte de custeio:
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XVII - outros impedimentos técnicos devidamente justificados que inviabilizem o
empenho ou o pagamento da despesa dentro do respectivo exercicio financeiro.

Pardgrafo Unico. Os impedimentos de ordem técnica de que tratam
este artigo serdo apurados pelos gestores responsdveis pela execucdo das
respectivas programacdes orcamentdrias, nos érgdos setoriais e nas unidades
orcamentdrias, e compordo relatério a ser formalmente comunicado pelo
Executivo Municipal.

| - no caso de impedimento que incida apenas em parte dos recursos da emendaq,
O remanejamento sé pode ser proposto para outras emendas do mesmo autor;

II'- no caso de impedimento que incida sobre a totalidade de recursos da
emenda, o remanejamento pode ser proposto para uma Unica programacado
orcamentdria ou para outras emendas do mesmo autor.

Art. 12, A execucd@o das emendas parlamentares impositivas
observard os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia
e interesse publico.

Pardgrafo Unico - A execucdo das emendas observard as
disposicdes da Lei Federal n°4.320/1964, da Lei Complementar n°101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e demais normas aplicaveis.

Art. 13. O eventual descumprimento de prazos ndo implicard
automaticamente a perda do direito a execucdo da emenda, devendo ser
assegurada ao parlamentar a possibilidade de gjuste, salvo comprovada
impossibilidade técnica.

Art. 14. Na hipdétese de impedimento técnico insandvel, os recursos
poderdo ser remanejados, mediante:
| —indicacdo do parlamentar autor da emenda; ou
Il - justificativa técnica do poder Executivo, quando invidvel a manifestacdo do
autor.

Art. 15 Para fins de atendimento aos dispositivos relacionados &s
emendas individuais impositivas ao orcamento publico municipal, os orgdos de
execugdo observardo, nos termos desta Lei, Cronograma para andlise e
verificacdo de eventuais impedimentos  das programacoes e demais
procedimentos necessdrios & viabilizagdo da execucdo das respectivas emendas:

| —até 45 (quarenta e cinco) dias corridos apods a publicacdo da Lei orc;_omen’rério,
o Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento:
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Il - até 15 (quinze) dias corridos apds o término do prazo previsto no inciso | deste
pardgrafo, o Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da
programacado cujo impedimento seja insuperdvel:

ll - até 15 (quinze) dias corridos apds o prazo previsto no inciso Il deste paragrafo,
fica o Poder Executivo autorizado a realizar o remanejamento da programacéo
orcamentdria, nos termos da nova proposta de emenda, ou encaminhard Projeto
de Lei sobre a abertura de crédito suplementar ou especial para remanejamento

da programagdo cujo impedimento seja insuperdavel;

§ 1° Apds a indicagcd@o ao Poder Executivo, o autor da emenda ndo
poderd alterar o beneficidrio e o objeto da emenda e o respectivo valor, exceto
na hipdtese de impedimento de ordem técnica, observado o prazo previsto no
inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° Caso ndo houver indicac@o de emendas parlamentares ou a
indicagdo ndo seja realizada no prazo previsto no inciso Il do caput deste artigo,
fica o Poder Executivo autorizado realizar remanejamento da parte ndo
indicada de acordo com a necessidade da administracdo.

§ 3° Para as emendas que ndo houver impedimento de ordem
técnica, apds o parecer de regularidade emitido pela Secretaria responsdvel, fica
© Poder Executivo autorizado a realizar a remanejamento do crédito orcamentdrio
proposto ha emenda, transferindo da dotag¢do prevista no paragrafo Unico do art.
2° desta lei.

§ 4° Inexistindo impedimento de ordem técnica ou tdo logo seja
superado, deverd o Executivo Municipal adotar os meios e medidas necessarios A
execucdo das programacdes, observados os limites de programacdo
orcamentdria e financeira do exercicio.

Art. 16 As alteracdes orcamentdrias decorrentes das alocacoes das
emendas impositivas nas dotacdes orcamentdrias propostas ndo serdo
consideradas no cémputo dos limites de créditos adicionais estabelecidos na Lei
Orcamentdria Anual.

Art. 17 As despesas inscritas em restos a pagar’, que sejam
decorrentes do § 3° do art. 143-A da Lei Orgdnica Municipal, terdo até o dia 30 de
junho do exercicio orcamentdrio subsequente para sua execucdo (liguidacdo e
pagamento).
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Art. 18 AFicq O Municipio de Rio Bananal obrigado a disponibilizar, no
Portal da Transparéncia, a relacdo das emendas impositivas aprovadas na Lei
Orcamentdria Anual (LOA).

B Paragrafo Unico. As informacdes a serem divulgadas deverdo conter,
No Minimo:
I - nimero e ano da emenda:
Il - nome do vereador proponente;
Il - valor da emenda:
IV - objeto e descricdo da destinagcdo dos recursos:
V - secretaria municipal responsdvel pela execucdo;
] VI - nome e CNPJ da entidade ou associacdo beneficiada, quando
ouver.

Art. 19 O Municipio deverd divulgar relatérios mensais, para
acompanhamento da execucdo das emendas impositivas, contendo, sempre que
possivel, o status da tramitacdo, numero do empenho e/ou justificativa para
eventual indeferimento.

Art. 20 O Chefe do Poder Executivo encaminhard trimestralmente &

Cdamara Municipal relatério detalhado com as informacdes sobre o cumprimento
€ execucdo das emendas individuais aprovadas, em especial a data de inicio da
efetivacdo da emenda individual, devendo conter cronograma de execucdo nos

casos de emendas destinadas para obras.

Art. 21 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber,
adotando as providéncias necessdrias para sua efetiva aplicacdo.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Cdmara Municipal de Rio Bananal, Estado do Espirito Santo, aos 04
(quatro) dias do més de maio de 2026.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Ediis,

O presente Projeto de Lei n°0047 de 04 de maio de 2026, tem por finalidade
regulomenf9r, no dmbito do Municipio de Rio Bananal/ES, o procedimento de
apresentacdo, andlise, tramitacdo e execugdo das emendas parlamentares

impositivas ao Projeto de Lei Orcamentdria Anual, nos termos do art. 143-A da Lei
Orgdanica Municipal.

A iniciativa busca conferir seguranca juridica, fransparéncia e eficiéncia &
aplicagdo do instituto das emendas impositivas, estabelecendo regras claras tanto
para o Poder Legislativo quanto para o Poder Executivo, de modo a assegurar o
fiel cumprimento do orcamento publico e o adequado atendimento das
demandas da populacéo.

Embora a Lei Orgénica Municipal j& assegure aos Vereadores o direito de
apresentacdo de emendas impositivas, a auséncia de regulamentagdo especifica
pode gerar inseguranca quanto aos procedimentos administrativos, prazos,
critérios técnicos e formas de execucdo, o que pode resultar em dificuldades
operacionais e conflitos institucionais.

Nesse sentido, o presente projeto estabelece normas objetivas para a
apresentacdo das emendas, disciplinando a divisdo igualitdria dos recursos entre
os parlamentares e preservando a titularidade individual de cada Vereador, ao
mesmo tempo em que incentiva a construgdo de propostas conjuntas, voltadas &
racionalizac&o da execucdo orcamentdria e d maior eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos.

Outro aspecto relevante do projeto € a definicdo objetiva dos impedimentos de
ordem técnica, com a finalidade de evitar controvérsias interpretativas e assegurar
que eventual impossibilidade de execugdo seja devidamente fundamentada pelo
Poder Executivo, em observ@ncia aos principios da legalidade, motivacdo e
transparéncia administrativa.

Além disso, o projeto fixa prazos claros para manifestacdo do Poder Executivo e
para eventual adequagdo das emendas pelos parlamentares, proporcionando

maior previsibilidade ao processo orcamentdrio e reduzindo a ocorréncia de
enfraves administrativos.

A proposta também incorpora mecanismos de organizagdo e controle das
emendas parlamentares, incluindo a identificacdo individualizada das emendas e
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a definicdo de procedimentos de tramitacdo perante a Comissdo de Financas e
Orgcamento, fortalecendo o acompanhamento institucional e a rastreabilidade
dos recursos pUblicos.

Importante  destacar que o projeto preserva integralmente a autonomia
administrativa do Poder Executivo, limitando-se a disciplinar o procedimento
legislativo e os aspectos formais relacionados &s emendas impositivas, sem interferir
na gestdo administrativa ou na execucdo orcamentdria.

Trata-se, portanto, de medida que fortalece o planejamento publico, aprimora a
gestdo orcamentdria e contribui para a melhoria da aplicacdo dos recursos
municipais, assegurando maior eficiéncia, fransparéncia e controle institucional.

Diante do exposto, submete-se o presente Projeto de Lei & apreciacdo desta Casa
Legislativa, contando-se com o apoio dos Nobres Vereadores para  sua
aprovacao.

MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
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