Prefeitura Municipal de Rio Bananal
Avenida 14 de Setembro, 887
CNPJ 27.744.143/0001-64

OFiCIO GAB n° 275/2023

Rio Bananal/ES, 04 de dezembro de 2023.

ASSUNTO: Encaminha Projeto de Lei
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Excelentissimo Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia e
de seus ilustres pares o presente Projeto de Lei n° 1.849 de 04 de dezembro
de 2023, que “DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DOS EMPREGOS PUBLICOS
DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E DE AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.", para que seja apreciado e votado.

Na expectativa de contar com a compreenséo dessa Egrégia Casa de Leis,
esperamos que o projeto de Lei em tela, seja apreciado, discutido e
aprovado.

No ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e a seus ilustres pares protestos de alta
estima e distinta consideracdo.

EDIMILSON SAN (@) ELIZIARIO
Prefeito Municipal de Rio Bananal

Exmo. Sr.
JUDACI G. DALCOMUNE BOLSONI
MD. Presidente da Cadmara Municipal de Rio Bananal - ES.
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MENSAGEM E JUSTIFICATIVA
Rio Bananal/ES, 04 de dezembro de 2023.

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Temos a elevada honra de encaminhar a essa colenda Casa de Leis, o incluso de
Projeto de Lei n° 1.848 de 04 de dezembro de 2023.

A afuagdo dos Agentes Comunitdrios de Salude (ACS) desempenha um papel
crucial no sistema de salde, atendendo diretamente as comunidades e
desempenhando um papel vital na promog¢do da salde e prevencdo de doencgas.
No entanto, a falta de uma regulamentacdo especifica para esta categoria
profissional tem gerado lacunas e desafios no exercicio de suas atividades,
impactando a qualidade dos servicos prestados e a eficdcia das agdes preventivas.

Atualmente, a auséncia de normativas especificas para os Agentes Comunitdrios
de Saude cria um cendrio de incerteza juridica e profissional. A falta de
padronizagdo nas atribuicdes, remuneragcdo, formacdo e condicdes de
confratagdo desses profissionais compromete a efetividade das politicas de salde
baseadas na atencdo primdria.

A Administragdo Municipal vive uma problemdtica quanto & situacd@o contratual
dos agentes comunitdrios de salde, j& retratadas nos processos n. 2815/2021,
5720/2022, 0952/2023 e 3591/2023, enviados a este Gabinete contendo
documentos, despachos e manifestacdes. Um destes documentos recebidos trata-
se da NOTA TECNICA N° 546/2021-CGFAP/DESF/SAPS/MS, publicada por parte do
Ministério da Saude, que especifica a legislacdo regulamentadora do exercicio das
atividades dos Agentes Comunitdrios de Saude no dmbito, do SUS, versando, entres
outros aspectos, sobre a legalidade dos tipos de vinculos dos Agentes Comunitdrios
de Saude com drgdos ou entidades da administracdo diretq, autdrquica ou
fundacional para fins de transferéncia dos incentivos financeiros pela Unido e sobre
o registro dos Agentes Comunitdrios de Salde em estabelecimentos da Atencdo
Primdria & Saude.

Conforme a Nota Técnica, anexada ao Processo n. 5720/2022, as formas de
contratagdo do Agente Comunitdrio de Salde com o municipio determinam e
diferenciam a forma do repasse federal aos municipios, sendo que s@o classificados
em "“vinculos diretos" e “vinculos indiretos"”.

A andlise para a forma de repasse € feita pelo Ministério da Saude, considerando o
cadastro do profissional ACS no CNES e sua vinculagdo na aba “ldentificagcdo do
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profissional” na parte “Vinculos". S&o analisados o registro de "Forma de
Contratagdo com o estabelecimento”, “Forma de Contratagéo com o
Empregador” e "Detalhamento da Forma de Contratacdo”. Segundo o sistema do
Ministério da Saude para os repasses financeiros referentes aos vinculos diretos se
referem aos ACS serem feitos de forma integral, estes profissionais devem estar
registrados no CNES como Estatutdrio OU Emprego PUblico OU Celetista.

Todas as outras combinagdes de vinculos, no CNES, diferentes das combinacdes
acima, sdo classificadas como em "vinculos indiretos”, ou seja, n&o possuem vinculo
empregaticio regular com o municipio.

Ressalta-se que € a partir deste registro no CNES municipal que o Ministério da
Salde procede o desembolso de recursos ou ndo, conforme analise do Teto
municipal de ACS, teto credenciado e o devido regularizacdo da contratacdo no
cadastro no CNES. Sdo demonstrados no portal do Fundo Nacional de Sadde com
a nomenclatura "AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE" o pagamento do piso dos ACS
com Vinculos Diretos. J& os valores dos ACS com Vinculos Indiretos s&o
demonstrados junto aos valores classificados como “INCENTIVOS PARA ACOES
ESTRATEGICAS".

Atualmente o Municipio de Rio Bananal vem recebendo do Ministério da Salude
repasses de valor minimo referente ACS por estes estarem contratados de forma
diversa a legalmente estipulada pelo Ministério da Saude, o que nos obriga a utilizar
recursos préprios para o custeio destes profissionais.

A regulamentagdo da fungdo de Agente Comunitdrio de Salde proporcionard a
legalizag&o desta pendéncia, bem como trard critérios claros para a formacéo e
atuagdo desses profissionais, assegurando a legalidade e a qualidade dos servicos
prestados & comunidade.

A regulamentagdo proposta visa alinhar a atuacdo dos Agentes Comunitdrios de
Saude com as diretrizes nacionais de saude, promovendo a regularizagdo, coesdo
e a consisténcia das politicas pUblicas.

Face ao exposto, contamos com o apoio e compreensdo dos membros dessa
Egrégia Casa de Leis, para apreciagdo e aprovacgdo do presente projeto em cardter
de urgéncia.

Atenciosamente,

EDIMILSON SANTCO/ELIZIARIO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI n° 1849, DE 04 DEZEMBRO DE 2023.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE RIO BANANAL, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso
de suas atribuicdes legais faz saber que a Camara Municipal de Rio Bananal
aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Os empregos publicos de Agentes Comunitdrios de salde
serdo regidos por esta Lei e, naquilo que couber, pela Lei Federal n°
11.350/2006.

§ 1° O saldrio base serd fixado conforme paragrafo 9° da
Emenda Constitucional n° 120 de 05 de maio de 2022.

§ 2° A jornada de trabalho poderd ser acrescida de horas
suplementares, havendo interesse e excepcional necessidade da
Administracdo Municipal, devidamente justificada pelo Secretdrio Municipal
de Saude, desde que ndo ultrapasse o limite mdaximo de 02 (duas) horas por
dia Util, respeitado o intervalo minimo de 01 (uma) hora para refeicdo.

§ 3° O auxilio alimentacdo ndo terd natureza salarial ou de
gratificagdo, ndo se incorporard & remuneracdo para quaisquer efeitos, ndo
serd configurado como rendimento tributdvel e nem constituird base de
incidéncia de contribuic@o previdencidria.

Art. 2° O exercicio das atividades de Agente Comunitdrio de
Saude e de Agente de Combate as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-&
exclusivamente no Gmbito do Sistema Unico de Saude (SUS), na execucdo
das atividades de responsabilidade do Municipio, mediante vinculo
empregaticio disciplinado pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), nos
termos do art. 8° da Lei Federal n° 11.350/2006, editada em cumprimento ao
art. 198, § 5° da Constituicdo Federal.

Art. 3° O Agente Comunitdrio de Saude tem como atribuic&o o
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mediante agdes domiciliares ou comunitdrias, individuais ou coletivas,
desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS e sob a supervisdo
do Secretdrio Municipal de Saude.

Pardgrafo Unico: Sdo consideradas atividades do Agente
Comunitdrio de Saude, na sua drea de atuacdo:

| - a utilizagdo de instrumentos para diagnéstico demogrdafico e
sdcio cultural da comunidade;

Il - a promog¢d&o de agdes de educacdo para a sadde individual
e coletiva;

il - o registro, para fins exclusivos de controle e planejamento
das agdes de saude, de nascimentos, dbitos, doencas e outros agravos &
saude;

IV - o estimulo & participagdo da comunidade nas politicas
publicas voltadas para a drea da saldde;

V. - a redlizagdo de visitas domiciliares peridédicas para
monitoramento de situacdes de risco & familia:

VI - a participagdo em agdes que fortalecam os elos entre o
sefor saude e outras politicas que promovam a qualidade de vida; e

VIl - as descritas na Legislacd@o Federal.

Art. 4° O Agente de Combate &s Endemias tem como atribuicdo
a prevencdo e controle de doencas, o exercicio de atividades de vigil&ncia
€ promog¢do da saude, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do
SUS e sob a supervisdo do Secretdrio Municipal de Saude.

Art. 5° O Agente Comunitdrio de Salude deverd preencher os
seguintes requisitos para o exercicio da atividade:

| - residir na drea da comunidade em que atuar, desde a data
da publicagdo do edital do processo seletivo publico:

Il - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutério de
formacgdo inicial e continuada; e

Il - haver concluido o ensino médio.

{

7 72
Autenticar documento em http://spl.camarariobananal.esmm

com o identificador 31003700350031003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Prefeitura Municipal de Rio Bananal
Avenida 14 de Setembro, 887
CNPJ 27.744.143/0001-64

Pardgrafo Unico: Compete ao Poder Executivo Municipal a
definicdo da drea geogrdfica a que se refere o inciso I, observados os
par&metros estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Art. §° O Agente de Combate &s Endemias deverd preencher os
seguintes requisitos para o exercicio da atividade:

| - haver concluido, com aproveitamento, curso introdutério de
formagdo inicial e continuada; e

Il - haver concluido o ensino fundamental.

Art. 7° A contfratagcdo de Agentes Comunitdrios de Salde e de
Agentes de Combate ds Endemias serd precedida de processo seletivo
publico de provas ou de provas e ftitulos, de acordo com a natureza e a
complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para o exercicio
das atividades, que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 1° O edital do processo seletivo publico deverd ser divulgado,
pelo menos uma vez e com antecedéncia minima de trinta (30) dias da
realizagdo das provas, em jornal de circulacdo local e regional, na imprensa
oficial do Municipio, bem como em outros meios que ampliem a publicidade
do certame.

§ 2° O processo seletivo terd prazo indeterminado para os
aprovados e convocados, validade de 02 anos para fins de utilizacdo do
cadastro de reserva, podendo ser prorrogado por igual periodo.

§ 3° O edital do processo seletivo pUblico para provimento do
cargo de ACS - Agente Comunitdrio de SaUde deverd estabelecer a
inscricdo por drea geogrdfica, previamente definida pelo  Municipio,
observando-se o seguinte:

| - A classificagdo dos aprovados no processo seletivo puUblico
deverd ser feita pela drea geogrdfica, conforme opcdo feita pelo candidato
no ato da inscricdo, inclusive quanto & reserva técnica;

Il - A admissdo dos aprovados deverd obedecer rigorosamente
a ordem de classificagcdo por drea.
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§ 4° Nos processos seletivos objetivando a contratacdo de
Agentes Comunitdrios de Salde o Municipio de Rio Bananal poderd utilizar
como critério classificatério a contagem de tempo de servico especifico no
cargo de Agente Comunitdrio de Saude, a exigéncia do candidato possuir
no minimo 02 anos de residéncia na drea que vai atuar e a comprovacdo
de experiéncia profissional no cargo de Agentes Comunitdrio de Saude
tendo em vista a especificidade da funcdo.

§ 5° Os Agentes Comunitdrios de Salde e de Combate ds
Endemias poderdo ser submetidos a avaliacdes periddicas realizadas
semestralmente.

Art. 8° No caso de haver esgotado a reserva técnica para o
cargo de ACS em determinada drea geogrdfica, poderd ser realizado o
Processo Seletivo PUblico para a recomposic@o dessa reserva.

Art. 9° O Chefe do Poder Executivo instituird, no prazo de até 30
(trinta) dias a partir da publicacd@o desta Lei, Comissdo Especial com a
finalidade de conduzir o Processo Seletivo PUblico.

§ 1°- A ComissGo Especial terd 40 (sessenta) dias para concluir
os trabalhos e serd integrada por, no minimo, 07 (sete) representantes do
municipio, sendo: 01 (um) integrante da Procuradoria do Municipio, 03 (trés)
infegrante da Secretaria de Saude, 01 (um) integrante da Ca&mara de
Vereadores, 01 (um) representante dos ACS - Agentes Comunitdrios de
Sadde e 01 (um) representante dos ACE - Agentes de Combate as Endemias.

Art. 10° Os Agentes Comunitdrios de Salde e os Agentes de
Combate as Endemias fardo jus & percepgdo de adicional de insalubridade,
desde que devidamente atestados pela medicina do trabalho, conforme
Norma Regulamentadora n° 15 do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE,
nos termos do que estd previsto na Consolidac&o das Leis do Trabalho (CLT),
Decreto-Lei n°® 5.452/43.

Art. 11° Os Agentes Comunitdrios de Salude e os Agentes de
Combate as Endemias poderdo ter direito ao vale-fransporte aplicando-se,
especificamente no que tange ao pagamento deste auxilio, as mesmas
regras da legislagdo federal e valores e condigdes atribuidos pela legislac&o
municipal.
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Art. 12 Os Agentes de Combate as Endemias que obtiverem as
melhores notas no curso de capacitacdo poderdo, se necessdrio, assumir a
funcdo de Supervisor de Area, recebendo, pelo exercicio desta funcao,
gratificagdo em percentual a ser regulamentada por lei especifica.

Art. 13 A administragdo puUblica somente poderd rescindir
unilateralmente os contratos de trabalho firmados nos termos desta Lei, de
acordo com o regime juridico de trabalho adotado, na ocorréncia de uma
das seguintes hipdteses:

| - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho; e art 10° da lei federal n° 11.350 de 2006.

Il - acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas;

il - necessidade de redugdo de quadro de pessoal, por excesso
de despesa; ou

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no
qual se assegurem pelo menos um recurso hierdrquico dotado de efeito
suspensivo, que serd apreciado em trinta dias, e o prévio conhecimento dos
padrées minimos exigidos para a continuidade da relacéo de emprego,
obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as peculiaridades das
atividades exercidas;

V - extingdo do programa federal que ensejar a contratacdo, ou
seja, o Programa Agente Comunitdrio de Salde - PACS e Agente de
Combate as Endemias - ACE, ou outro que venha a substitui-los.

Pardgrafo Gnico. No caso do Agente Comunitdrio de Saude, o
confrato também poderd ser rescindido unilateralmente na hipdtese de ndo
atendimento ao disposto no inciso | do art. 5°, ou em funcdo de
apresentagdo de declaracdo falsa de residéncia.

Art. 14 A partir da vigéncia desta lei, fica vedada outra forma de
contratagdo tempordria ou terceirizada de Agentes Comunitdrios de Saude
e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipétese de combate a
surtos endémicos, na forma da lei aplicdvel.
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Art. 15 Os profissionais que, na data de publicacdo desta Lei,
exercam atividades préprias de Agente Comunitdrio de Saude e Agente de
Combate &s Endemias, vinculados ao Municipio, ndo investidos em cargo
efetivo ou emprego publico, permanecerdo no exercicio destas atividades,
até que seja concluida a realizac&o de processo seletivo publico pelo Poder
Executivo Municipal, com vistas ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 16 As despesas decorrentes da aplicacdo da presente Lei
correrdo por conta das dotagdes destinadas & Secretaria Municipal de
Saude, consignadas no orgamento do Municipio.

Art. 17 Os Programas de Agentes Comunitdrios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias estdo vinculados as transferéncias a
serem repassadas pela Unido, através do Ministério da Saude, com
complementag¢do do Municipio no que couber.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogando a Lei Municipal n° 1.114 de 20 de novembro de 2011 e demais
disposicdes em conftrdrio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Rio Bananal, Estado do
Espirito Santo, aos quatro dias do més de dezembro do ano de dois mil e

vinte e trés.
EDIMILSON SAN ELIZIARIO

Prefeito Municipal
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